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GUSTAVO ROBERTO DUNCAN CRUZ 
 
 
Investigador en temas de Política Pública. Especial interés en: i) evaluación y regulación de 
agencias de servicios públicos; y ii) análisis de la economía política de conflictos internos. 
 
 
Nacido en Cartagena, Colombia, el 13 de marzo de 1973 
 
 
Estudios: 
 
Master en ciencias (MSc) en Seguridad Global (Universidad de Cranfield – Reino Unido, 2002 
- 2003). 
 
Magister en Ingeniería Industrial (Universidad de los Andes 1999). 
 
Pregrado en Literatura (Universidad de los Andes 1997). 
 
Ciclo básico de Ingeniería, seis semestres. (Universidad de los Andes 1990 –1993). 
 
 
Otros: 
 
Dominio del Ingles.  
 
Manejo de Office, Internet, E.VIEWS, STAT-VIEW, DEA Banxia. 
 
 
Experiencia Laboral: 
 
Preparación de un artículo sobre mediadores políticos con IEP de Lima. Junio a diciembre de 
2008 
 
Universidad de los Andes. Profesor. Facultad de Ciencias Políticas. En la actualidad. 
 
Columnista Diario El Espectador. En la actualidad 
 
Columnista Diario el País de Cali (Colombia). En la actualidad. 
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Participación a titulo personal en la Misión del Observatorio Electoral para las elecciones a 
Alcaldías y Gobernaciones de octubre de 2007. 
 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Consultor del Informe de Desarrollo 
Humano para Bogotá. 1 de julio a 30 de agosto de 2007. 
  
Fescol. Coordinador del Proyecto del Libro sobre Construcción del Estado de Derecho en las 
Regiones de Colombia. 2007.  
 
Fundación Seguridad y Democracia. Investigador. Septiembre de 2006 a Junio de 2007. 
 
Editorial Planeta. Escritura de libro sobre Señores de la Guerra y Mafia en Colombia. Enero de 
2006 
 
Elaboración de la propuesta de análisis del estado de desarrollo institucional y político de la 
región caribe de Colombia. PNUD. Noviembre y diciembre de 2006. 
 
Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID) – Universidad Nacional de Colombia. 
Análisis económico de los subsidios recibidos por las Cajas de Compensación Familiar. 
Análisis económico de la televisión cerrada en Colombia. Noviembre 2004 a Diciembre de 
2005. 
 
Fundación Seguridad y Democracia. Escritura de artículo para la publicación Narcotráfico en 
Colombia. Economía y Violencia. Agosto de 2005. 
 
UNODC. Coordinación del grupo de evaluación de experiencias exitosas en el marco del 
Programa Familias Guardabosques. Mayo de 2005 – Agosto de 2005. 
 
Consultoría de la ACCI con Alfredo García. Investigador del proyecto de evaluación y reforma 
del Programa de la Administración Pública: Análisis empírico de eficiencia de contratos 
públicos. Diciembre de 2004 – Julio de 2005. 
 
Corporación Regional Autónoma del Atlántico. Diagnóstico y diseño de una política social 
para los departamentos de la región Caribe en el marco del convenio para “La Construcción 
Colectiva de un pacto social en torno a una visión regional hacia el desarrollo sostenible, a 
través de un proceso de concertación con todos los actores del desarrollo del Caribe 
Colombiano.” Septiembre de 2004 – Enero de 2005.  
 
Consultoría de la ACCI con Alfredo Sarmiento. Investigador del proyecto de evaluación de la 
eficacia de los colegios en concesión en Bogotá. Agosto – Septiembre de 2004. 
 
Cámara de Comercio de Barranquilla. Abril 2004 – Septiembre 2004. Consultoría para el 
Diseño de la Política de Seguridad del Departamento del Atlántico.  
 
Presidencia de la República. Programa Familias en Acción. Enero 2004 – Abril 2004. 
Consultoría para la evaluación de la segunda fase de Evaluación Exante y diseño de un sistema 



de indicadores de eficiencia de la gestión en educación y salud de los diferentes municipios 
beneficiarios de Familias en Acción. 
 
Sociedad Portuaria de Cartagena. Octubre 2003 – Diciembre 2003. Evaluación de los efectos 
de macroproyectos de inversión en Cartagena (ampliación de refinerías, planta de olefinas, 
adecuación de infraestructura turística, ampliación del canal de acceso a la bahía) sobre el PIB y 
el empleo regional y nacional. 
 
Presidencia de la República. Octubre de 2003. Diseño de políticas de acción social y desarrollo 
económico para la segunda fase del Plan Colombia. 
 
Presidencia de la República. Programa Familias en Acción. Julio 2001 – Julio 2002. Consultoría 
para la evaluación de efecto marginal de subsidios de Plan Colombia, en las condiciones de la 
niñez del nivel 1 del SISBEN. Selección y seguimiento del programa en educación y salud de 
los diferentes municipios participantes. 
 
Instituto Colombiano de Fomento a la Educación Superior, ICFES. Diciembre de 2001 a 
Junio 2002. Consultoría para el diseño de la bolsa de recurso concursable para las Instituciones 
de Educación Superior y su aplicación durante la vigencia 2002. 
 
Dirección de Evaluación de Gestión y Resultados del DNP: consultor. Desde octubre de 2000 
a julio de 2001. Principales trabajos: 
 
 Evaluación del Sector Defensa y Seguridad a partir del uso del Análisis de Frontera 

Eficiente DEA. Aplicación de evaluación de eficiencia a los Departamentos de Policía y a 
las Brigadas del Ejército de Colombia. 

 
 Diseño de un modelo de análisis multivariado de eficiencia en los Planes Indicativos para 

16 sectores de gobierno. 
 
 Aplicación de un piloto de análisis multivariado para los sectores de educación, salud y 

empleo. 
 
 Desarrollo de estrategias técnicas y jurídicas para la generación de información en el sector 

público. 
 
Caja Popular Cooperativa. Consultoría: Estrategias para definir la estructura organizacional  y 
operacional de Cajacoop. Octubre de 2001. 
 
Contraloría General de la República. Capacitación y conformación de comités de vigilancia 
para proyectos de alto impacto en la Costa Atlántica en: Regalías en Tolú, Acueducto de 
Riohacha, Acueducto y Alcantarillado de Cartagena y Reconstrucción de Tajamar Occidental 
en Barranquilla. Octubre a diciembre de 2000. 
 
Alcaldía Mayor Bogotá D.C., Misión de Reforma Institucional: Análisis de Eficiencia del Gasto 
Público en Cultura. Marzo-Octubre de 2000. 
 



Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico. Abril – Junio 2001. Análisis 
de eficiencia de las empresas prestadoras del servicio de aseo en Colombia. 
 
Fundesarrollo: Asistente de Investigación en el área de políticas públicas en Educación. De 
Enero 1998  a Diciembre de 2000. Principales trabajos: 
 
 Estimación de las tasas de retorno a la educación para Barranquilla y Cartagena, 1985-1996. 

 
 Aplicación de un modelo de probabilidad logística para el análisis de los determinantes de 

asistencia escolar en la región Caribe.  
 
 Escritura de una propuesta de geografía económica para el BID. 

 
 Consultoría para la Secretaría de Educación de Bogotá (aplicación del DEA para la 

evaluación de la eficiencia de los colegios de Bogotá). 
 
 Elaboración de un modelo de competencia artificial para la asignación de recursos y 

regulación del sistema de educación superior de Colombia (Consultoría para el ICFES). 
 
 Diseño de un modelo de transferencias estatales y de reforma a las competencias de los 

distintos niveles de gobierno (organización industrial), basado en un diferencial de esfuerzo 
en el tiempo de las entidades territoriales.  

 
Senado de la República: Asistente IV del senador Augusto García. Asesoría en el debate acerca 
de la reforma al sistema de transferencias y el tema de regulación portuaria. Diciembre 1999 – 
Abril 2000. 
 
Superintendencia General de Puertos: asesoría para la implementación del análisis de frontera 
eficiente (DEA) en el sistema de tarifa máxima de las sociedades portuarias. Junio 1999. 
 
Universidad de los Andes: asistente graduado en el área administrativa (medio tiempo). 
Agosto-Diciembre 1997. 
 
Proyecto Hermes (Universidad de los Andes): diseño de softwares tutoriales en la digitalización 
de imágenes y videos. Junio-Julio 1997. 
 
Infomaster (Filial de Napoleón Franco): asesor en los procesos de captura y codificación de las 
respuestas verbales y en el diseño de cuestionarios para evaluación de los aspirantes a 
codificadores (medio tiempo). Marzo-Mayo 1997. 
 
 
Conferencias: 
 
Participante en el Taller de discusión “Clientelismo, brokers, y las consecuencias inesperadas 
de la participación ciudadana.” Instituto de Estudios Peruanos. Lima, Diciembre15 de 2008. 
 
Panelista Conferencia: “The Justice and Peace Law and the Demobilization of the Colombian 
Paramilitaries”. Del 4 al 6 de diciembre de 2008. Universidad de Miami. 



 
Panelista. Seminario “Colombia, Conflicto y búsqueda de alternativas”. Del 29 de septiembre al 
1 de octubre de 2008. Instituto de Altos Estudios diplomáticos “Pedro Gual” (Venezuela). 
 
Panelista. Seminario Internacional “El Crimen Organizado en América Latina y el Caribe. 
Amenazas y Perspectivas”.  Del 24 al 26 de junio de 2008. Fundación Friedrich Ebert Stiftung 
– FESCOL – México. 
 
Panelista en Foro sobre “Crimen organizado y el Estado de Derecho en América Latina.” 
Organizado por Washington Office on Latin America (WOLA). Ciudad de México, 18 de 
enero de 2008. 
 
Panelista. Assessing Emerging Criminal Gangs in Colombia. CENTRA TECHNOLOGY. 
INC. Washington D.C. Octubre 22 de 2007.  
 
Ponente en la mesa de Droga y Narcotráfico en la Quinta Jornada sobre Colombia. 
Condiciones para un Proceso de Paz. Tabla Catalana por el País y los Derechos Humanos en 
Colombia. Barcelona. 3 al 5 de mayo de 2007. 
 
Conferencia sobre Paramilitares y Gobiernos Locales Seminario del CIDER Universidad de los 
Andes. Octubre de 2006  
 
Lectura Narcotraficantes, mafiosos y guerreros. Historia de una subordinación en el curso ECONOMÍA 
DEL CRIMEN Y DEL CONFLICTO EECO 5121 Universidad de Los Andes. Miércoles 19 
de Octubre de 2005. 
 
Conferencista en el programa Institucional Cátedra Colombia. Evento realizado el 30 de 
septiembre de 2005, en la Universidad del Norte de la ciudad de Barranquilla, en el que se dictó 
el tema: Los Señores de la guerra: del campo  a la ciudad en Colombia. 
 
Conferencia Warlords in Colombia. Para la serie Amigos por Colombia. Universidad de Virginia 
Septiembre 26 de 2005. 
 
Conferencista en la décima versión del seminario serie Proyecto Houston en Medellín. 
Invitación de la embajada de Estados Unidos. Del campo a la ciudad en Colombia. La infiltración 
urbana de los señores de la guerra. 
 
Universidad del Valle. Panelista en el Seminario Estados mínimos y control territorial. Del 
campo a la ciudad en Colombia. La infiltración urbana de los señores de la guerra. Junio 16 de 2005. 
 



Publicaciones: 
 
Potenciales riesgos en las elecciones de octubre de 2007 a alcaldías, gobernaciones, asambleas, 
concejos  y juntas administradoras locales. Friedrich Ebert Stiftung en Colombia – FESCOL- 
Agosto de 2007. 
 
Gustavo Duncan (2006). Los Señores de la Guerra. De Paramilitares, Mafiosos y Autodefensas 
en Colombia. Fundación Seguridad y Democracia y Editorial Planeta. Bogotá, Colombia. 
 
Historia de una subordinación. ¿Cómo los guerreros sometieron a los narcotraficantes? Revista Foro 
Nacional por Colombia. No. 57, Marzo de 2006. Pp 42-57. 
 
Les seigneurs de la guerre à la conquête des villes de Colombie. Publicado en la revista Les Cahiers de la 
sécurité intérieure del Institut national des hautes études de sécurité (INHES). En edición Drogues 
et antidrogue en Colombie. No. 59, quatrième trimestre 2005. Pp. 63-85. 
 
Narcotraficantes, mafiosos y guerreros. Historia de una subordinación. Artículo publicado en el libro 
Narcotráfico en Colombia. Economía y Violencia. Editado por Alfredo Rangel. Ensayos de Seguridad 
y Democracia. Bogotá. 2005. 
 
Los Señores de la guerra: del campo a la ciudad en Colombia. 2005. Revista Foro Nacional por 
Colombia. No. 54, Agosto de 2005. Pp3-19.  
 
Evaluación de la gestión de los colegios en Concesión en Bogotá 2000-2003. Junto a Alfredo Sarmiento, 
Carlos Eduardo Alonso y Carlos Alberto Garzón. DNP. Archivo de Economía Nro. 291, año 
2005. Disponible en: 
http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/DEE_Archivos_Economia/291_Colegios_en
_Concesion_en_Bogota_2000_2003.pdf 
 
Del campo a la ciudad en Colombia. La infiltración urbana de los señores de la guerra. Documento CEDE 
2005-2, disponible en: 
http://economia.uniandes.edu.co/archivos/temporal/d2005-2.pdf 
 
Violencia y conflicto en Colombia como una disputa por el control del Estado en lo local. 2004. Documento 
CEDE 2004-11, disponible en: 
http://economia.uniandes.edu.co/archivos/temporal/d2004-11.pdf 
 
La aplicación del Data Envelopment Analysis (DEA) a la estructura de evaluación del plan indicativo. 
Dirección de Evaluación de Gestión y Resultados. DNP. En: 
http://www.dnp.gov.co/01_cont/evaluaci/boleti.htm#1 
 
Análisis de Eficiencia del Gasto Público en Cultura. Publicado con Javier Sáenz O. en Misión de 
Reforma Institucional de Bogotá. Alcaldía Mayor Bogotá D.C., Dic. de 2000. 
 
La descentralización en Colombia: hacia una reforma del modelo de transferencias. Publicado por 
Fundesarrollo. Julio de 2000. 
 

http://www.dnp.gov.co/01_cont/evaluaci/boleti.htm#1


El uso del Análisis de Frontera Eficiente en las tarifas portuarias en Colombia. Publicado por 
Fundesarrollo. Junio de 2000. 
 
Una propuesta para la asignación de recursos públicos en el sistema de educación superior colombiano. 
Publicado en las Memorias del Congreso Nacional de Educación Superior. ICFES, Abril de 
2000. 
 
Características y problemas de la educación básica y media en la Costa Caribe. Publicado en El Rezago de 
la Costa Caribe Colombiana, publicado por el Banco de la República, Bogotá 1999. 
 
Las tasas de retorno a la educación en Barranquilla y Cartagena. Publicado en la Revista de la Cámara de 
Comercio de Barranquilla, Julio de 1998. 
 
 


